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Introducciéon

La Umién Europea ha recorrido un largo camino desde la firma
del Tratado de Roma en 1957, hasta el lanzamiento de su proyecto
de Constitucién, que tuvo lugar en junio de 2004 en Dublin Hoy
forman parte de la misma 25 paises, que comparten un modelo de
unién econémica y politica singular Se han establecido politicas
comunes destinadas a hacer compatible este espacio tinico con el
progreso y el bienestar del conjunto de sus ciudadanos, entre ellas
destacan la politica agricola, la de desarrollo regional, la de
investigacién, la de transporte y la de competencia Se ha
aprobado también una legislaci6n comiin en temas relacionados
con las marcas y la propiedad intelectual, el comercio, el medio
ambiente, la seguridad alimentaria, y un largo etcétera

La Uni6én se gestiona a través de mstituciones propias la
Comusi6n Europea (el Ejecutivo), el Consejo, el Parlamento, el
Trnbunal de Justicia, el Tribunal de Cuentas Se ha creado una
moneda, el euro, que comparten 12 paises y que es admimistrada
por el Banco Central europeo

La Umén se ha dotado de un presupuesto propio, que se elevéd
en el 2004 a méds de 100 mul millones de ddlares Este monto
financia los gastos derivados de las politicas comunes y de la
admunistraci6n de las instituciones

La creaci6n de la Uni6n Europea se ha traducido en un periodo
de paz y prosperidad prolongado, desconocido anteriormente en el
viejo continente Lamentablemente, la apertura de las fronteras ha
tenido también efectos adversos, en particular, ha facilitado la
delincuencia internacional (el contrabando, el tréfico de drogas, €l
blanqueo de dinero, el fraude al presupuesto de la Unién, etcétera)
La delincuencia se organiza a escala europea y aprovecha, en su
propio beneficio, el espacio de libertad creado para otros fines El
crimen se hace transnacional, las operaciones se efectian por
grupos activos en varios paises Muy a menudo, estos grupos
atentan también contra los intereses financieros de la Unién
(evasion de impuestos, contrabando de tabaco, obtencién ilicita de
subsidios, desvio de fondos, etcétera) Aunque no es posible dar
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cifras precisas sobre estas actividades, algunos analistas estiman
volimenes preocupantes En un informe presentado en junio de
2000 a la Asamblea Nacional francesa, se sugeria que el valor de
los negocios wregulares en Europa podria ascender a 600 mul
millones de délares anuales, mientras que el fraude al presupuesto
de la Uni6n Europea podria rondar los mil millones de délares '

No se puede combatir este tipo de criminalidad inicamente con
acciones nacionales Sélo una accién coordinada y conjunta de
todos los paises de la Uni6n Europea podrd ser eficaz Sin
embargo, la Umién Europea no ha respondido a este desafio con la
debida rapidez Muchos paises, celosos de su soberania, se han
mostrado reticentes a establecer un sistema judicial europeo
coherente En 1998, el Tribunal de Cuentas Europeo, refiriéndose
a la corrupcién y al fraude, se escandalizaba al constatar la absurda
situacién, por todos condenada, pero tolerada, de unas fronteras
nacionales abiertas a los criminales y cerradas a los responsables
de combatir el crimen Todavia hoy, policias y jueces europeos
deben pasar por largos trdmites para obtener informacién o para
poder presentar a los criminales ante los tribunales

En la reuni6n del Consejo europeo celebrada en Tampere en
1999, la Unién se marcé como objetivo establecer y proteger un
"espacio de hbertad, seguridad y justicia" > Se trata de un
objetivo a medio y largo plazo, para alcanzarlo es preciso actuar en
dos frentes En primer lugar, es necesario reforzar la cooperacion
entre los paises miembros de 1a Umén A tal fin se han creado dos
organismos Eurojust (encargado de la cooperacién judicial en
materia penal) y Europol (responsable de la cooperacién policial)
Otros organismos completan el dispositivo en lo relativo al fraude,
principalmente la Oficina de Lucha Antifraude de la Comisién
(OLAF) y el Tribunal de Cuentas Europeo

La cooperacién es necesaria, pero dificilmente suficiente Asi,
es 1mprescindible actuar en un segundo frente una mayor
mtegracién de los sistemas represivos y judiciales Existen en este
dmbito diversas miciativas creacién de un cuerpo europeo de
policia de fronteras, adopcién de un conjunto comin de reglas
penales ‘Corpus Juris’, creacién de un fiscal europeo, etcétera
Sin embargo, la integracién se encuentra todavia en un estadio
mcipiente  Las dificultades no son sélo organizativas, sino de
ordenamiento juridico y constitucional, y se refieren,
principalmente, a las diferencias entre los sistemas judiciales
nacionales

La Umén Europea debe hacer realidad en los préximos afios
ese espacio comin de segunidad y justicia, al mismo tiempo que
garantiza las libertades 1ndividuales Este espacio es
imprescindible para proteger el bienestar de nuestros ciudadanos y
defender los intereses financieros de la Umién Europea
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Un avance significativo en este terreno servird también para
afianzar la cooperacién a escala mundial Los atentados de New
York, Madnd y Londres, han convertido esta cuestién en vital y
urgente

La Union Europea: Principios y ordenamiento

Desde el 1 de mayo de 2004, forman parte de la Unién Europea
25 paises Alemania, Austria, Bélgica, Repiblica Checa, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovemia, Espafa, Estonia, Francia,
Finlandia, Gran Bretafia, Grecia, Hungrfa, Irlanda, Itaha, Letona,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polomia, Portugal y
Suecia En el 2007, Rumama y Bulgaria entrardn a formar parte de
la Unién

Los origenes de la Um6n Europea se sitdan tras la Segunda
Guerra Mundial  El primer Tratado, firmado en Paris en 1954,
establecia un mercado comiin para la industna del carbén y del
acero Esta industria habia sido tradicionalmente una de las causas
de los numerosos conflictos que asolaron Europa en la primera
mitad del siglo XX La 1dea era simple un mercado comtn y una
politica industrial comin debfan evitar las disputas En 1957 el
Tratado de Roma estableci6 las bases de una verdadera umién
econémica, ampliando las competencias de la Umién a otros
ambitos (comercio exterior, agricultura, desarrollo regional,
mvestigaciéon) Desde entonces la Umién ha 1do creciendo en
paises muembros y ambiciones Hoy podemos hablar, no
solamente de una unién econémica (incluyendo la umén
monetaria, el euro), sio también de una umén politica, que deber4
evolucionar ain més en el futuro hacfa una forma de "federaci6n"
todavia de formas imprecisas

El objetivo de la Uni6n es promover el desarrollo econémico
sostenido, el bienestar de sus ciudadanos, la democracia y el
respeto de los derechos humanos Para alcanzar este objetivo, la
Unién pone en prictica diversas politicas econémicas y sociales
Entre ellas destacan la politica agricola (cuyos objetivos son
mantener el nivel de renta de los agricultores y asegurar los
abastecimientos) y la politica de desarrollo regional y social (que
pretende reducir las desigualdades entre dreas geogrificas y
erradicar la exclusién social)

En otros terrenos, como la segundad, la defensa y la justicia,
los avances de la Uni6n Europea no han sido tan sigmficativos En
estos dmbitos, el método de trabajo principal ha sido la
cooperacién intergubernamental, es decir, no tanto establecer
politicas comunes, sino coordinar y armonizar politicas nacionales
La amenaza del crimen organizado a mivel nternacional y el
terrorismo han puesto en primer plano estos temas, que ahora son
prioritarios para la Unién
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La Unién es gobernada por las instituciones establecidas por
sus Tratados constitutivos el Consejo, el Parlamento, la Comisién,
el Tribunal de Justicia y el Tribunal de Cuentas

El Consejo estd compuesto por representantes de los gobiernos
de los Estados miembros, la Presidencia es asumida por turno por
periodos de seis meses [El Parlamento es elegido por sufragio
umversal en todo el territorio de la Umén El Consejo y el
Parlamento ejercen la funcién legislativa y de control del ejecutivo

La Comusién ejerce la funcién ejecutiva, es el gobierno de la
Unién La componen 25 Comusarios designados por el Consejo a
propuesta de cada Estado miembro Cada uno de los Comisarios
dirige un 4rea politica

El Tribunal de Justicia ejerce el poder judicial y tiene como
principal funcién velar por el cumplimiento de las leyes y normas
de la Umén El marco mstitucional de la Unién incluye el
Tribunal de Cuentas, responsable de la fiscalizacion del
presupuesto

La Umén cuenta para llevar a cabo su politica con un
presupuesto propio, este afio supera los 100 mul mullones de
délares La mayor parte de los fondos son subsidios destinados a
operadores piiblicos o privados, y tienen como objetivo 1mplantar
las politicas comunitarias mantener las rentas de los agricultores,
realizar 1nversiones en infraestructura, costear cursos de
capacitacion para desempleados, etc  El presupuesto se financia a
partir de las tasas de aduanas, del impuesto sobre el valor afiadido
y de una contribucién sobre el Producto Nacional Bruto de cada
Estado miembro La gestion del Presupuesto es, en su mayor
parte, compartida entre la Comisién y los Estados miembros Mas
del 80% del presupuesto es transferido a las administraciones
nacionales que gestionan y controlan la concesién final de los
subsidios Los ingresos son recaudados, en su casi totalidad, por
los Estados miembros

Tanto la Comisi6n Europea como los Estados miembros tienen
la obligacién de instaurar un sistema de control financiero eficaz,
incluyendo mecanismos de lucha contra el fraude y la corrupcién
A pesar de ello, todos los afios se cometen irregulandades y
fraudes en detrimento del presupuesto de la Umién y de sus
intereses financieros Los fraudes mds comunes son la obtencion
wrregular de subsidios, la adjudicacién ilicita de contratos y la
evasion del impuesto sobre el valor afiadido  Otros delitos
icluyen la corrupcién, el contrabando de bienes, la falsificaci6n
de nuestra moneda (el euro), y un largo etcétera El crimen
organizado es uno de los mayores protagonistas de esta actividad
delictiva
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El crimen organizado en Europa

El crimen organizado de cardcter internacional estd conociendo
una fase de expansién sin precedentes, paralela al fenémeno de
“mundializaci6n” de la economia La Unién Europea no es ajena a
este fenémeno, que ademds se acentia en algunos aspectos debido
a su peculiar orgamizacién politica y econémica Un grupo de
Jueces subscribié en el 2000 el Manifiesto de Estrasburgo, en el
que denunciaban las dificultades de hacer efectiva la justicia en un
plano europeo Segin este mamfiesto, un pago electrénico tarda
menos de 20 minutos en dar la vuelta al mundo, una demanda de
mformacién de un juez, puede demorarse més de un afio No se
trata de una exageracién hipotética, sino de la reahdad Ya en
1997, en una audicién ante el Parlamento europeo, el fiscal general
de Luxemburgo denunciaba un caso referente a una comusién
rogatoria (una solicitud de informacién de un juez de otro pais) que
dio lugar a unos sesenta recursos en cascada, con el tinico fin de
demorar y hacer miitil la resolucién de la comisién > Situaciones
como ésta son el caldo de cultivo 1deal para que crezca con fuerza
el crimen transnacional

No es fécil dar cifras sobre el dinero que mueve el crimen
orgamizado, precisamente esta opacidad es uno de los problemas
con los que se enfrenta el investigador Desde luego, los expertos
intuyen que se trata de un volumen elevado, en muchos casos
superior al Producto Interior Bruto de algunos paises Se han
realizado algunas estimaciones parciales Recientemente, el diario
espafiol El Pais informaba que el negocio de la falsificacién de
marcas podria facturar medio bill6n de euros al afio Parece ser que
entre el 15 y el 30% de la produccién industnial china estd
dedicado a la falsificacién

La 1rrupcién de las organizaciones criminales en este negocio
1lustra muy bien su cardcter dindmico y flexible, capaz de adoptar
estructuras empresariales y de adaptarse a la evolucién de los
mercados  Asfi, el crimen organizado se aprovecha de la apertura
de los mercados y del caricter cada vez més internacional de la
economia En el caso de la Uni6n Europea, esta caracteristica es
todavia mds acusada, ya que las fronteras interiores han
desaparecido Las redes cuentan con socios en varios paises,
tienen actividades tanto legales como 1legales y utilizan servicios
de especialistas financieros para desarrollar sus negocios Las
orgamizaciones son cada vez mds sofisticadas y saben aprovechar
las anomalias de los sistemas de control o del aparato judicial,
conocen mejor que cualquier especialista las lagunas de la ley y las
diferencias juridicas entre los Estados miembros

Las orgamzaciones criminales funcionan como auténticas
empresas Localizan sus actividades segiin los principios de las
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ventajas comparativas, se descentralizan e internacionalizan, se
concentran y diversifican sus actividades En algunos casos
funcionan como cérteles, y controlan todas las etapas de un
negocio (produccién, transformacién, distribucién), un ejemplo
conocido es el cértel de Cal1 o el de Medellin También pueden
adoptar formas de holding, con negocios variados 1licitos y licitos
(droga, extorsién, mmobiharias, contratos publicos), el ejemplo
mas obvio es la mafia sicihana También encontramos casos de
asociaciones temporales (droga y terrorismo en Espaifia), o
complementanias (trifico de seres humanos y droga) Esta
complejidad y sofisticacion hace muy dificil la represion del
crimen orgamzado

En octubre del pasado afio, Europol present6 el Informe 2003
de la Umén Europea sobre la delincuencia organizada * El informe
contiene datos sobre los factores (politicos, econémicos,
tecnol6gicos), que mciden en la delincuencia y enumera los
principales grupos crimunales existentes y los tipos de delitos més
frecuentes EI informe pretende ser una herramienta fundamental
para entender la evolucién de este fenémeno —tan extremamente
opaco- y poder asf disefiar estrategias de lucha més eficaces El
primer pilar de cualquier estrategia debe ser la informacién, s6lo
asi se pueden formular politicas, establecer prioridades y destinar
recursos adecuados para combatir el crimen

El informe de Europol constata que el impacto y la influencia de
la delincuencia orgamizada han cobrado mayor importancia en los
iltimos afios, tras la apertura de las fronteras interiores de la
Umoén Baste mencionar un indicador se estima que existen en la
Uni6n Europea unos 4 000 grupos orgamzados que encuadran
alrededor de 40 000 miembros

Los grupos estdn adoptando estructuras celulares No existe
una cadena de mando visible, la direccién es realizada por un
niimero himitado de miembros clave que se relacionan con los
miembros de las células Son frecuentes las salidas y entradas en
estos grupos La policia encuentra muchas dificultades para
desarticular este tipo de estructuras

Los grupos han establecido un alto grado de cooperaci6n
internacional, permutida por la creciente facilidad de los viajes y de
las comunicaciones Se han detectado conexiones de grupos
europeos con otros radicados en Estados Umdos, China, Colombaa,
Irén, Nigena, Pakistdn, Marruecos, Suriam, Turquia y Vietnam

Entre los factores politicos que inciden en la expansién del
crimen orgamzado, destaca la entrada en la Uni6n de los paises del
Este, fronterizos con estados débiles o con zonas econémica y
socialmente deprimidas (Ucrama, Rusia, los Balcanes) La
mestabilidad politica y social de estos estados es aprovechada por
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los grupos criminales, al mismo tiempo, la corrupcién y la
violencia que provocan dificultan su desarrollo politico

Podemos también aslar algunos factores tecnolégicos
relacionados con el crimen organizado Los grupos criminales
estdn en la cresta de la ola de la innovacién tecnolégica, sobre
todo, en informitica y telecomunicaciones Desde luego tienen
menos problemas que las fuerzas de seguridad para actualizar sus
medios técnicos, los criminales no deben hacer frente a los
complicados, laboriosos y lentos procedimuentos admimistrativos, o a
las restricciones presupuestarias que obstaculizan la modermzacién
de los medios policiales El acceso a la informacién a través de
Internet, la utilizacién del correo electrénico, el uso de teléfonos
moéviles, la capacidad de falsificar e imprnimir documentacién o
dinero de gran calhidad, son algunas de las ventajas con las que
cuentan

Los grupos principales de delincuencia organizada en la Unién
Europea son, en su mayor parte, autéctonos alemanes, 1talianos,
espafioles, holandeses Tienen cada vez més contactos entre ellos
y colaboran en diversos delitos Por ejemplo, €l trafico de cannabis
y de cocaina esti, principalmente, en manos de grupos espafioles
que colaboran con otros para distribuirlos en Europa Las drogas
sintéticas son la especialidad de holandeses, belgas y britdmicos
La herofna y la trata de seres humanos es la actividad preferida de
los grupos 1talianos Esta especializacién no mmpide al mismo
tiempo una creciente diversificacién de actividades

Los principales grupos criminales fordneos identificados por
Europol comprenden los procedentes de Albania, de la antigua
Yugoslavia, de Rusia, Turquia, Nigeria, Marruecos, Colombaa,
China, Vietnam, Polomna, los Paises balticos, Rumania y Bulgana
Una lista bastante impresionante de grupos que, junto a sus
homélogos europeos, cubren un amplio espectro de delitos

El principal delito contra las personas es el de facilhitar la
inmugracion ilegal Esta es una actividad lucrativa s grandes
riesgos para los delincuentes, no necesita de equipamientos
especiales o de una red de distribucién sofisticada Ademés, los
mmugrantes 1ilegales pagan grandes cantidades de dinero por
adelantado En muchos casos la inmigracién estd relacionada con
la trata de seres humanos la prostitucién forzada y la explotacién
de mano de obra 1legal _

Los delitos relativos al trafico 1legal comprenden el
contrabando de cigarrillos y alcohol, sobre todo, hacia paises que
gravan estos bienes con altos impuestos Igualmente se han
detectado operaciones de trifico de armas y de vehiculos robados
Incluso se conocen delitos medioambientales consistentes en verter
1legalmente residuos
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El negocio de la falsificacién es también floreciente Segiin la
Orgamzacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (la
OCDE), 1a falsificaci6n de marcas destruye al afio en Europa unos
100 mil empleos legales Peor atin, este negocio estd controlado
por redes criminales . vinculadas al trafico de drogas, a la
prostitucién y, al parecer, al terronsmo El principal acusado del
atentado de Madnd, Chedadi, regentaba una pequefia tienda que
distribufa productos falsificados Parece ser también que este
negocio financid las actividades terroristas de los paramuilitares
norirlandeses La venta de ropa de marca falsa en Broadway,
podria también haber costeado el primer atentado del 93 contra las
Torres Gemelas Las orgamizaciones criminales han optado por
este negocio porque es menos arriesgado (por ejemplo que el
trafico de drogas), ademds, es "aceptado" por gran parte de la
sociedad y las autoridades no suelen poner mucho celo en su
represion

Una de las actividades centrales de todo grupo criminal es el
blanqueo de dinero Los medios empleados son cada vez mds
sofisticados, gracias a la participacién de especialistas en temas
financieros y contables La inversién en propiedades inmobiliarias
es uno de los medios preferidos para el blanqueo, se han registrado
operaciones en la costa mediterrdnea espafiola y en los paises del
Este de Europa

La entrada en vigor de la moneda comiin, el euro, ha disparado
los delitos de falsificacion de moneda, especiahidad de grupos
lituanos y bilgaros

Entre los delitos financieros podemos sefialar finalmente el
fraude En este sentido, los subsidios concedidos por la Umién
Europea son especialmente atractivos, al igual que la evasién de
mpuestos No existen datos precisos sobre el volumen de fraude
al presupuesto de la Umén Europea, diversas fuentes lo sitdan
entre los 800 y los 1,000 millones de délares anuales  Se trata,
obviamente, de una estimacién que dificilmente puede ser
corroborada No obstante, aunque fuera reducida a la mitad
supondria ya un volumen alarmante El presupuesto de la Unién
Europea estd constituido, sobre todo, por subsidios, lo cual lo
expone més al fraude que un presupuesto consistente en créditos o
en gastos directos Gran parte de los fraudes, principalmente los
de gran volumen, son realizados por indrviduos vinculados o con
conexiones con los grupos de delincuentes internacionales Por
ello, la defensa de los intereses financieros de la Umién -de su
presupuesto- debe 1r de la mano de la lucha contra la cnminalidad
organizada
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Mecanismos de lucha contra la criminalidad en Europa: El
Plan estratégico

Frente a este panorama, la Uni6n Europea lanzé en el afio 2000
un plan de prevencién y control de la criminalidad organizada > Se
trata de una estrategia a largo plazo que comprende toda una serie
de orentaciones politicas y de recomendaciones detalladas
Hagamos un repaso a las méds destacadas

En primer lugar, el plan se propone mejorar la recogida y el
andhlisis de informaci6n Hay que mejorar la validez y la fiabilidad
de los datos y armonizar los sistemas de proceso de informacién de
cada pafs La informacién debe permutir conocer el perfil de las
organizaciones crimunales, las nuevas tendencias, su modo de
trabajar, su incidencia en la sociedad y la eficacia de las medidas
de lucha puestas en practica Se debe asegurar, también, que el
mtercambio de datos sea rdpido y eficaz, garantizando al mismo
tiempo su proteccién Esta es precisamente una de las principales
musiones de Europol

El segundo punto del plan estd destinado a evitar que la
criminahidad orgamizada se infiltre en el sector piblico o en el
sector privado licito  Los crnmunales pretenden cubrir sus
actividades delictivas, blanquear el dinero sucio o buscar nuevas
oportunidades Es, sin duda, una seria amenaza Para evitar la
mfiltracion en el sector piiblico, los procedimentos de
adjudicacién de contratos publicos deben excluir explicitamente
toda persona relacionada con el crimen orgamizado Para ello es
necesario crear un mecanismo eficaz para registrar estos datos e
mtercambiarlos entre servicios de mvestigaciéon Estos datos deben
inclur defraudadores, evasores fiscales y blanqueadores de dinero
La Comusi6n Europea elabora una lista con todos los implicados en
uregularidades, de manera que no pueden acceder a ningin
contrato publico n1 subsidio

La prevencién de la criminalidad es uno de los pilares del plan
La criminalidad no se propaga al azar m se genera
espontineamente Su existencia y crecimiento requiere la
presencia de criminales motivados y de circunstancias (legales,
econdmicas, tecnol6gicas), que faciliten el crimen Es necesario
por lo tanto hacer mds dificil la comisién del crimen, hacerlo mds
arriesgado y hmitar los beneficios que el delincuente pueda
obtener El plan recomienda que toda reforma juridica o fiscal
evalde el impacto que pueda tener sobre el crimen, por ejemplo
sobre el fraude o la evasibn de impuestos Se fomentan el
intercambio de buenas pricticas policiales y de documentacién, a
tal fin se han establecido indicadores estadisticos comunes sobre
delincuencia

ETHOS GUBERNAMENTAL 81



Eduardo Ruiz Garcia
e s

La prevencién debe 1r acompaiiada de una mayor eficacia en la
mvestigacién crimmnal La cooperacién entre los servicios de
investigacion nacionales es imprescindible La policia y los
servicios de aduana deben intercambiar las mejoras précticas de
investigacion, llevar a cabo operaciones conjuntas e intercambiar
informacién Las immciativas en este terreno incluyen la creacién
de un sistema de intercambio de datos dactilosc6picos, la creacién
de una academia de policia europea, el intercambio de agentes, la
creaci6n de un grupo operativo comin y la evaluacién de técnicas
de 1nvestigaci6n (vigilancia electrénica, nfiltracién, etc ) Otra de
las miciativas contempla la creaci6n de un cuerpo tnico de policia
de frontera, todo ello, bajo la égida de Europol que deberd ser
reforzada, en medios legales, materiales y humanos

El plan llama a reexamnar las legislaciones nacionales para
hacerlas mds homogéneas y establecer normas minimas comunes
en temas penales bésicos, que hagan posible y efectiva la
cooperacion judicial y policial Sin estas normas comunes, jueces
y policias tienen un trabajo muy dificil, a veces imposible Cuando
las organizaciones operan en varios paises se multiplican las
trabas para obtener imnformacién, para poner en escucha telefénica
a los sospechosos, para interrogar testigos, para transmitir ficheros
judiciales, para trasladar detemidos, para efectuar operaciones
especiales (como J)or ejemplo las entregas de droga bajo control
policial), etcétera

Las disparidades entre los sistemas penales comienzan por el
tipo de autoridades que intervienen en los procedimientos En
algunos paises la figura del fiscal o del juez de instruccién es
practicamente desconocida (Remno Umdo, Alemamia, Suecia)
muentras que en otros (Francia, Espafia), estos actores son la clave
del procedimiento

Las diferencias incluyen también aspectos bdsicos, como el
propio tratamuento informativo del procedimiento penal En
Suecia, la aplicaci6n del principio de libertad de informacién
convierte en excepcional el secreto de la investigacién  Sin
embargo, en paises como Francia o Espafia, la vulneracién del
secreto puede ser causa de nulidad del procedimiento

En el informe presentado a la Asamblea Nacional francesa antes
citado, el diputado Brana cahficaba de ‘ventura judicial’ la
admusién de las pruebas obtenidas en otros paises Los modelos
son muy dispares, desde el sueco capaz de admutir, en determunadas
condiciones, pruebas obtemidas ilegal o wrregularmente, hasta el
belga, donde admitir una confesi6n como prueba inicial, puede
impedir la mnvocacién de hechos descubiertos con posterioridad
Es imprescindible tender hacia la armonizacién penal, tanto en los
procedimientos como en el ambito material, es decir, en la
tipificacion de los delitos y en las penas impuestas
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Existen disparidades notables en la tipificacién de los delitos,
en las sanciones aplicables y en las medidas de proteccién de las
vicimas Este es uno de los campos de trabajo més dificiles ya
que, por una parte, afecta a la soberania nacional y, por otra parte,
los diversos sistemas juridicos estdn muy arraigados Los efectos
de la disparidad entre los sistemas europeos son patentes, por
ejemplo, en el caso de la falsificacién de moneda, las penas
méximas impuestas pueden variar de la perpetuidad (Irlanda) a los
doce afios (Espaiia e Italia) o a los nueve afios (Pafses Bajos)
Obviamente, este tipo de delito se est4 trasladando hacia los paises
menos sancionadores

Las autonidades represivas y judiciales de la Unién Europea
deben mejorar y reforzar su cooperacién Cuestiones esenciales
serian el reconocimiento mutuo de decisiones judiciales en materia
penal, facilitar la extradicién rdpida y un acuerdo comin para la
proteccién de testigos y arrepentidos

La cooperacién debe también tener una dimensién
internacional e integrar a todos los pafses posibles  Esta
cooperacion es necesaria para afrontar los problemas generados
por los paraisos fiscales y los “offshore” Este es un tema muy
complejo que s6lo puede ser abordado con eficacia s1 se establece
una estrategia comin, para disefiar, por ejemplo, unas normas
comunes para controlar las operaciones realizadas por estos
centros

Uno de los elementos de lucha contra la criminalidad es privar
a las orgamzaciones de su motivacién, del producto de su crimen
Para ello hay que localizar, congelar y confiscar los activos
econémicos producidos por el crimen De nuevo, el intercambio
de informacién es uno de los ejes de esta politica En este tema, el
plan de lucha de la Unién Europea indica iniciativas legales
concretas En materia de blanqueo de dinero, se propone extender
la calificacién de blanqueo a la negligencia y permitir la rdpida
ejecucién de decisiones de los tribunales relativas a la confiscacion
de los bienes de los criminales Habria que introducir
disposiciones que autorizaran ficilmente la confiscacién de los
bienes, aunque no esté presente el autor del delito También seria
conveniente que, en caso de cooperacién internacional, los bienes
confiscados fueran compartidos por los Estados que intervimeron
Otra de las miciativas plantea la creacién de unidades especificas
encargadas de la localizaci6n y confiscacién de los bienes producto
del crimen orgamzado, estas unidades han dado muy buenos
resultados en algunos paises Uno de los asuntos que se deberd
resolver concierne el tratamiento del secreto bancario que, sobre
todo, en paises como Luxemburgo o Suiza, hace muy dificil la
lucha contra el blanqueo de dinero
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Instituciones y organismos

Hagamos un repaso a las principales mstituciones y organismos
encargados de velar por los intereses financieros de la Unién y de
combatir el fraude y el crimen organizado

Un primer grupo estd constituido por el Tribunal de Cuentas y
por la Oficina de Lucha Antifraude de la Comisién Europea
(OLAF) Su principal cometido es la defensa de los intereses
financieros de la Unién, es decir, prevenir y combatir el fraude
contra el presupuesto y la corrupcién de los funcionarios

El segundo grupo comprende Europol y Eurojust, organismos
de cooperacién en los que se integran representantes de cada
Estado miembro de la Unién Europea Su principal objetivo es
combatir la ciminalidad organizada En la medida en que fraude,
corrupcion y crimen organizado se dan la mano, los objetivos de
estos dos grupos de organismos convergen, lo que les obliga a
trabajar juntos

Tribunal de Cuentas Europeo

El Tribunal de Cuentas Europeo tiene su sede en Luxemburgo
y emplea unos 600 funcionarios Estd compuesto por 25 miembros
nombrados por decisién del Consejo, a propuesta de cada uno de
los Estados miembros y después del dictamen no vinculante del
Parlamento Europeo

El Tribunal es un 6rgano colegiado, las decisiones son tomadas
por mayoria y vinculan colectivamente a todos sus miembros Los
Miembros del Trbunal reciben un mandato de seis afios
renovables, el Presidente es elegido por un periodo de tres afios,
también renovables

Los Miembros del Tribunal son elegidos entre profesionales
del control financiero y deben mantener una actitud independiente,
no pudiendo aceptar directrices de mingiin gobierno, partido
politico o particular El Tribunal tiene un estricto ¢6digo ético que
1mpone una serie de obligaciones para evitar incompatibilidades o
posibles conflictos de intereses en el desempefio del cargo  Asf,
por ejemplo, los Miembros deben declarar sus intereses financieros
y los de sus cényuges, deben también declarar sus actividades
externas (que han de ser aprobadas por un Comuté especial) y
tienen que limutar sus actividades politicas (no pudiendo participar
en 6rganos rectores de mingidn partido n1 presentarse a elecciones)

El Tribunal tiene competencias de cardcter admimstrativo No
tiene ninguin poder junisdiccional, m1 ejecutivo, no puede imponer
sanciones El apelativo de Tribunal responde, en realidad, a la
denominacién tradicional de los 6rganos de control en los pafses
latinos, como Francia, Italia, Espafia o Portugal (que si tienen
poder jurisdiccional) El dnico poder del Tribunal consiste en la
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publicacién de informes y dictdmenes que recogen sus
observaciones de auditoria, sus conclusiones y  sus
recomendaciones

La funcién del Tribunal consiste en controlar la legalidad y la
regularidad de las cuentas, de los ingresos y de los gastos También
analiza la buena gestion financiera, es decr, s1 las operaciones se
llevan a cabo con economia, eficacia y eficiencia El Tribunal
sefiala cualquier wuregulanidad o indicio de fraude que pueda
detectar durante sus controles y lo comunica a la OLAF y a las
autoridades nacionales responsables de la 1nvestigacién o
represion

La labor del Tribunal se extiende al estudio de las propuestas
de reglamentos y normas de cardcter financiero y a todos los
dispositivos relativos a la lucha contra el fraude y la corrupcién
El Tnbunal ha publicado diversos dictimenes sobre la
orgamzacién y la eficacia de la lucha antifraude en la Umién
Europea y ha presentado numerosas recomendaciones en este
ambito

El Tribunal de Cuentas elabora, después del cierre de cada
ejercicio, un Informe Anual que es transmitido a todas las
Instituciones y publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea
El Tribunal adopta también informes especiales sobre programas
de gasto o temas especificos Todos los informes son piblicos y
pueden ser consultados en Internet

Los informes del Tribunal cumplen una doble funcién En
primer lugar, sumimistrar al Parlamento los datos necesarios para
que pueda controlar la utilizaci6n que hace el gobierno de los
fondos y recursos piblicos El Parlamento, expresién de la
soberania popular, ejerce un control politico sobre el presupuesto,
en defimtiva sobre como se gastan los impuestos de los
ciudadanos  Los informes del Tribunal de Cuentas indican al
Parlamento s1 el gasto se ha efectuado de acuerdo a las normas y
por los conceptos previstos El Tribunal también opina sobre la
calidad de los servicios piblicos y sobre la gesti6n del ejecutivo
Se formulan recomendaciones para evitar despilfarros o para
mejorar el rendimiento de los recursos empleados

En segundo lugar, los informes del Tribunal proporcionan
informacién al piiblico Es decir, facihtan la participacién de la
ciudadania en la gestién de la cuestién piblica En la democracia
€s necesario conocer en detalle como se gastan los impuestos con
los que cada uno contribuye al erario piiblico En caso contrario, el
ciudadano no se 1dentifica con el presupuesto, no percibe que su
contribucién se traduce en mayor y mejor acceso a los servicios
publicos De esta situacién nace la desconfianza en la accién del
gobierno y se generalizan y justifican actitudes poco éticas, como
la evasién de impuestos o los pequefios fraudes a los servicios o
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subsidios piblicos Los informes del Tribunal deben contribuir a
crear confianza entre ejecutivo y ciudadania, demostrando que
existe un control y que los gestores responden por la utilizacién de
los fondos que les han sido confiados

La funcién del Tribunal de Cuentas en relacién a la lucha
contra el fraude y la corrupcién comprende varios tipos de
responsabilidades, en primer lugar, de cardcter preventivo El
Tribunal promueve sistemas de control eficaces y normas que
dificulten la comisién de delitos En segundo lugar, el Tribunal
cumple una labor disuasoria, en la medida que sus fiscalizaciones
pueden alcanzar a todos los agentes econdmucos que rectban o
manejen fondos del presupuesto europeo En tercer lugar, y
también a través de sus fiscalizaciones, el Tribunal contribuye a la
deteccién del fraude y la corrupcién, conviene destacar que el
Tribunal selecciona sus temas de investigacién segin un anélisis
de niesgos exhaustivo Finalmente, el Tribunal participa también
en la mvestigacién y en la represién del delito mediante su
colaboraci6n con las autoridades judiciales responsables

La Oficina de Lucha Antifraude

La Oficina de Lucha Antifraude (OLAF) fue establecida en
1999 Su creacién vino precedida por una serie de casos de fraude,
de corrupcién y de denuncias de malversacién de fondos piblicos
que pusieron en entredicho la eficacia de los mecanismos y de los
servicios de control financiero existentes Las denuncias
desembocaron en una cnsis politica sin precedentes, que culminé
con la dimisi6n de la Comisién Europea y con la revisién de los
servicios de control financiero Fruto de esta revisién fue la
creaci6n de la Oficina encargada de la lucha antifraude y de
combatir la corrupcién La Oficina es responsable de la deteccion,
la investigacién y el seguimiento de los casos

La Oficina es un servicio interno de la Comisién Europea, pero
dispone de una gran mndependencia operativa Esta independencia
es asegurada por el estatuto de su Director y por un Comuté de
Vigilancia

El Director de la Oficina es nombrado por la Comisién tras un
procedimiento de seleccién transparente y un acuerdo imstitucional
con el Parlamento europeo El Director cuenta con plenos poderes
para imiciar y concluir investigaciones, para supervisarlas, para
revisar los informes finales, recomendar medidas correctivas y
transmitir los informes a las autoridades competentes Debe
garantizar la confidencialidad de las actuaciones y asegurar la
proteccién de los datos Con objeto de hacer efectiva la
independencia operativa de la Oficina, el Director es también
responsable de la poliica de reclutamiento de personal y de
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elaborar un anteproyecto de presupuesto que comprende los
medios materiales y humanos, necesarios para cumphr su funcién

La independencia y el correcto funcionamiento de la Oficina
son asegurados por un Comité de Vigilancia, compuesto por cinco
personalidades del mundo juridico europeo Los miembros del
Comuté son nombrados de comiin acuerdo por las mstituciones y
no pueden recibir ningiin tipo de 1nstruccién o directriz de ningiin
gobierno, nstitucién o particular El Comuté elabora un informe
anual de sus actividades y eleva dictdmenes sobre los resultados de
sus analisis

Actualmente se estd procediendo a una evaluacién de la eficacia
y del funcionamiento de OLAF, que deberi conducir a una
revision de su organizacién y modo de operar Dos son los
problemas principales que han aparecido

El primero se refiere a su eficacta La Oficina de Lucha
Antifraude ha abierto numerosos casos desde su creacién, pero han
sido muy escasos los que se han concretado en medidas
disciplinanas contra funcionarios corruptos o han sido traducidos
en justicia Menos atin los que han concluido en condenas firmes
contra contratistas o beneficiarios irregulares de subvenciones
Las razones de esta falta de eficacia son de diversa indole, la
principal es, sin duda, la falta de un sistema judicial comun y de un
derecho penal europeo

El segundo problema es de orden juridico y estd relacionado
con la ausencia de un sistema que garantice la presuncién de
mocencia de las personas mvestigadas La falta de un control
Junisdiccional sobre los mvestigadores de la Oficina dificulta el
cumplimento de uno de los principios juridicos basicos Para
ilustrar esta deficiencia basta mencionar que los investigadores de
OLAF pueden proceder a registros en locales piblicos sin una
orden judicial

El fiscal europeo: un proyecto pendiente

Es daficil prever cudl serd el sentido de la reforma necesaria para
subsanar estas deficiencias Algunos expertos consideran que
podrian darse competencias de control jurisdiccional al Comuté de
Vigilancia de la Oficina de Lucha Antifraude, sin duda, habria
mayores garantias de proteccién, pero dificilmente se resolveria el
problema de la falta de eficacia

Una de las propuestas que més controversia provoca es la
creacion de un Mimsterio Piiblico europeo, un fiscal europeo con
competencia en todo el territorio de la Umén  El fiscal europeo
seria el responsable de impulsar las ivestigaciones de OLAF y de
efectuar las actuaciones en cada Estado miembro, a través de un
fiscal delegado Una sala especial del Tribunal de Justicia seria la
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responsable del control jurisdiccional de los mvestigadores y de
garantizar el derecho a la defensa de los investigados

La propuesta de creacién de una fiscalia Europea ha sido
lanzada repetidas veces por la Comusién Europea y por el
Parlamento, otras personalidades, como el Presidente del Tribunal
de Cuentas han apoyado la iniciativa S embargo, muchos
gobiernos nacionales se oponen a tal medida, alegando que
supondria una transferencia de soberania incompatible con su
Constituci6n y considerando que tal proyecto serfa inviable por
dificultades de orden prictico

Algunas propuestas nsisten en que las competencias del fiscal
europeo abarquen, no sélo el fraude y la corrupcién, sino también
otro tipo de delitos cometidos por organizaciones criminales de
caracter intraecuropeo  El fiscal servirfa de nexo con los
organismos europeos encargados de la represién de estos delitos
La creacién del fiscal europeo es un tema todavia pendiente y
sometido al debate Dificilmente habrd avances significativos en la
defensa de los intereses financieros de la Uni6n sin su existencia

Europol

Europol comenzé a funcionar en 1999 tras la ratificacién de su
Convencién de creacién por parte de los Estados miembros de la
Unién Europea  Europol es una oficima de policia criminal
intergubernamental, cuya misién es contribuir a la mejora de la
seguridad de la Unién y de sus ciudadanos Tiene su sede en La
Haya, capital de los Paises Bajos, cuenta con poco menos de 500
empleados y dispone de un presupuesto que supera los 60 millones
de ddlares

Europol pretende incrementar la eficiencia policial, evitando el
doble empleo de medios y poniendo en comin el conocimiento
técnico y la informacién recabada por cada policia nacional
Facilita el intercambio de informaci6n a través de los funcionarios
de enlace destacados en su oficina Igualmente, elabora informes
estratégicos analizando la evolucién del crimen organizado en
Europa Para los servicios policiales es esencial tener un buen
conocimiento de las tendencias en el crimen, de su forma de operar
y de orgamzarse, de la aparicién de nuevos delitos y de los medios
utilizados para su comusién Un servicio de policia nacional es
mcapaz de efectuar este analisis detallado

Europol aporta también asistencia técnica y colabora en las
mvestigaciones realizadas por otras policias, siempre teniendo en
cuenta someterse al control jurisdiccional de cada Estado miembro
Europol ha empezado timndamente su evolucién hacia formas de
cooperacién mds operativa, mediante la creacién de equipos de
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mnvestigacién conjuntos encargados de efectuar investigaciones y
de coordinar actuaciones en varios pafses

Las competencias de Europol abarcan los delitos
internacionales de caridcter grave en el que estén implicadas
organizaciones criminales Los delitos de su competencia
comprenden el terrorismo, el trifico de drogas, el blanqueo de
dinero, el trafico de seres humanos, las redes de inmigracién 1ilegal,
la falsificaci6n de moneda, etcétera

Eurojust

Eurojust es el mds joven de los orgamismos creados, que
empezé a funcionar con plenos poderes a mediados del 2003
Eurojust es una unidad de cooperacién judicial que tiene su sede
también en La Haya Estd compuesta por un representante de cada
Estado miembro (fiscales, policias o magistrados) Funciona de
forma colegial Sus funciones comprenden el promover la
cooperacién entre las autoridades nacionales responsables de la
mnvestigacién y enjuiciamiento de los delitos relacionados con el
cimen orgamzado de cardcter internacional  Igualmente, es
competente en delincuencia informdética, fraude, corrupcion,
blanqueo y delitos contra el medio ambiente

Eurojust debe facilitar la ejecucién de la asistencia judicial
internacional y de las solicitudes de extradicién Debe
mtercambiar informacién y puede sugerir o solicitar a las
autoridades judiciales de los Estados miembros la realizacién de
una mvestigacién o la creacién de un equipo conjunto de
mvestigadores Igualmente, debe ayudar a resolver conflictos de
competencia de junisdiccién entre paises Eurojust contribuye
también a la logistica de las investigaciones, encargandose de la
traduccién de documentos, de la interpretacién o de la
organizacion de reuniones

Al 1gual que en el caso de Europol, dada su reciente puesta en
marcha, seria prematuro apuntar un balance de su actuacién en
estos pocos meses que lleva funcionando En prnimer lugar, ambas
orgamzaciones deberdn consolidarse Es de esperar que,
posteriormente, amplien sus actuaciones a dmbitos operativos,
sobre todo, creando equipos conjuntos de 1nvestigacién y
encausamuento que puedan actuar en todo el territorio de la Umén

Conclusion

Se puede enunciar una conclusién que obtendria un consenso
general entre todos los estudiosos y conocedores de este tema el
espacio comun europeo de hibertad y segunidad es un objetivo auin
lejano, para lograr avances significativos en su creacién es
necesario reforzar la lucha contra el crimen orgamizado No es una
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tarea facill y no debemos esperar progresos espectaculares
inmediatos Hay que ser conscientes de que se trata de una tarea
complicada, que requiere la puesta en prictica de medidas que
afectan a la esencia de toda sociedad democritica las libertades
fundamentales, la presuncién de mocencia, el derecho a la defensa,
la legitimudad de las leyes, la soberania del Estado  Ser
conscientes de las dificultades obliga a actuar con precaucién, pero
también con decisién

En prnimer lugar, se ha de avanzar en la cooperacién judicial y
policial  Sin embargo, como hemos visto, la cooperacién no es
siempre suficiente para asegurar una lucha eficaz contra la
delincuencia Serfa imprescindible avanzar también en la
armonizacion e integracion de los sistemas judiciales y penales,
s6lo asi se asegurarfa, por ejemplo, la validez de las pruebas
recabadas en otros paises o se agilizarfan y abreviarfan los
procedimientos y los recursos contra las comisiones rogatorias Un
primer paso en la armomzacién del derecho penal matenal
consistiria en establecer una lista de infracciones segilin ciertos
criterios, por ejemplo, cuando las disparidades nacionales tengan
una incidencia en la comisién de los delitos (creando ‘santuarios’
donde los criminales se refugian tras delinquir en otros paises), o
cuando afectan a intereses comunes (como la falsificacion del
euro) De 1gual importancia serfa armonizar los procedimientos
penales, cuya disparidad es uno de los obstdculos principales para
hacer efectiva una justicia europea Habria que establecer unas
normas penales minimas comunes a toda la Umén, tal y como
propone el proyecto de Corpus Juris

En segundo lugar, la Uni6n Europea debe dotarse de las
mstituciones necesarias para poder cumplir con su objetivo de
seguridad Habria que reforzar Europol y Eurojust, dotdndolas de
mayores medios y competencias de cardcter operativo Al mismo
tiempo deberfa crearse el fiscal europeo, amphiando sus
competencias a los delitos de carécter internacional ya cubiertos
por Europol y Eurojust

Finalmente, es imprescindible fomentar comportamientos
€ticos més acordes, que rompan con la ética permisiva Este es un
punto de suma importancia, a menudo olvidado Desde un punto
de vista social, el crimen orgamizado y la violencia que conlleva,
socava la confianza en el estado de derecho y en las fuerzas de
seguridad, lo que puede conducir a procesos de involucién
democritica o de violencia Desde un punto de vista econémico, la
delincuencia orgamzada altera las reglas del juego empresanales
Existe un riesgo creciente de que estas practicas, nada éticas, sean
adoptadas por otros actores econémicos como linica manera de
hacer frente a la competencia desleal que sufren (comercios hbres
de 1mpuestos, venta de material robado o falso, etcétera)
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La movilizacién de la sociedad debe contriburr a denunciar
toda actuacién delictiva y a reducir la demanda de bienes y
servicios 1licitos Por ejemplo, cuando alguien compra un disco
falsificado (lo que en Espafia se conoce como un disco ‘pirata’), no
se le ocurre pensar en las consecuencias econémicas y sociales que
comporta su adquisicién  Unicamente calcula lo que se ha
ahorrado, pero no el precio que paga la sociedad por los bienes
ilicitos, que pueden haber sido producidos y distribuidos por
organizaciones criminales que quizds den cobertura o financien
otros delitos més graves y perniciosos Aquf nos encontramos con
un problema ético, donde el cliente -victima también- se convierte
en cémplice del delito

Este es el tipo de esquemas de ética permisiva e 1rresponsable
que conviene erradicar, smn lo cual, las medidas legales e
nstitucionales puestas en prictica serdn meficaces Tal y como
sefiala el Manifiesto de Estrasburgo "Construir la Europa del
derecho y de la justicia no es una rervindicacién moral, es una
necesidad vital para la economia, el equilibrio social y la
preservacion de la democracia”
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de la Presidencia del Gobierno Regional de Valencia Ha pubhcado varios
articulos en revistas especializadas, entre ellos, Comentarios a la Constitucion
Europea y su trabajo reciente sobre la reforma financiera de la Comusién
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Europea, publicada por la revista espafiola de control externo, editada por el
Trbunal de Cuentas Ha sido exponente en diversos seminarios y congresos
sobre la gestién piblica, el fraude y la auditoria En septiembre de 2004 fue uno
de los exponentes en el foro Politicas de Seguridad Financiera de los Estados
Uridos y la Union Europea, presentado por la Oficina de Etica Gubernamental
en San Juan, Puerto Rico
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